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Vernehmlassung zur Totalrevision des Gesetzes uber die Familienzulagen
(FZG) und der grossratlichen Vollziehungsverordnung zum FZG

Sehr geehrte Frau Regierungsratin

Mit Schreiben vom 29. November 2002 haben Sie uns eine Vernehmlassungs-
vorlage Uber eine Totalrevision des Gesetzes uUber die Familienzulagen (FZG)
und der grossratlichen Vollziehungsverordnung zum FZG zur Stellungnahme
unterbreitet. FUr die uns gewahrte Gelegenheit zur Vernehmlassung mochten
wir lhnen danken. Die Dachorganisationen der Wirtschaft Graubunden (Bund-
ner Gewerbeverband, Handelskammer und Arbeitgeberverband Graubunden,
Hotelierverein Graublinden) nehmen zusammen mit Gastro Graubunden in ei-
ner gemeinsamen Eingabe Stellung.

Grundsatzliche Vorbemerkungen

Die Familienzulagenordnungen der verschiedenen Kantone weisen gegenuber
den grossen Sozialversicherungswerken der Schweiz wie etwa jenen Uber die
Altersvorsorge, die Berufliche Vorsorge, die Unfall- und die Arbeitslosenversi-
cherung verschiedene Unterschiede auf. Wahrend die landesweiten Sozialver-
sicherungswerke auf Bundesgesetzen aufbauen, besteht bei den Familienzula-
gen eine kantonale Zustandigkeit. Trotzdem weisen die kantonalen Familien-
zulagenordnungen viele Gemeinsamkeiten auf und beruhen auf einer einheitli-
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chen Systematik. Diese Gegebenheiten sind zu beachten, im vorliegenden Ver-
nehmlassungsvorschlag allerdings nur ungenugend bericksichtigt worden.

Die Gesetzgebungen Uber die Familienzulagen weisen im Gegensatz zu den
grossen Sozialwerken wie etwa AHVG, ALVG und UVG die Besonderheit auf,
dass die Leistungen nicht paritatisch von den Arbeitgebern und Arbeitnehmern,
sondern vollumfanglich und alleine durch Beitrage der Arbeitgeber finanziert
werden. Folgerichtig ermdglichen die Gesetzgebungen Uber die Familienzula-
gen der Arbeitgeberschaft im Vollzug denn auch recht weit gehende Gestal-
tungsmoglichkeiten. So erlauben die Gesetzgebungssysteme aller Kantone die
Bildung verbandseigener Familienausgleichskassen. Uber diese Kassen kon-
nen die Berufsverbande innerhalb des von der Gesetzgebung vorgegebenen
Rahmens branchenindividuelle Regelungen festlegen. Durch verbandseigene
Kassen kann zudem die administrative Belastung der Mitglieder etwas reduziert
und die Attraktivitat der Mitgliedschaft im Berufsverband erhdht werden.

Bei den von der Arbeitgeberschaft finanzierten Familienzulagen handelt es sich
zudem nicht um typische Sozialversicherungsleistungen: Die paritatisch finan-
zierten Sozialversicherungswerke erbringen — wie bereits ihre Bezeichnungen
ausdrucken — eigentliche Versicherungsleistungen beim Vorliegen besonderer
Umstande, fur die der Versicherungsnehmer versichert ist. Dies kdnnen Renten
nach dem Uberschreiten einer bestimmten Alterslimite oder Zahlungen fir die
medizinische Versorgung nach einem Unfall sein wie auch etwa Leistungen bei
Arbeitslosigkeit.

Bei den Familienzulagen dagegen handelt es sich — auch dies deutet schon die
Bezeichnung an — um eine Erganzung des Leistungslohns zum teilweisen Aus-
gleich der héheren Familienlasten, die Arbeitnehmenden durch familiare Unter-
stutzungspflichten entstehen. Die Arbeitgebenden werden dadurch nicht ge-
zwungen, individuell und aufgrund ihrer sozialen Verantwortung einem Arbeit-
nehmenden mit Unterstutzungspflichten fur die gleiche Arbeitsleistung ein hohe-
res Gehalt zu bezahlen als einem Arbeitnehmenden ohne Unterstitzungs-
pflichten. Bei den Familienausgleichskassen handelt es sich demnach um ein
sozial- und wettbewerbspolitisch motiviertes Instrument des Arbeitsmarktes: Die
einer bestimmten Familienausgleichkasse angeschlossenen Arbeitgebenden
finanzieren mit einem von ihrer Kasse festgelegten einheitlichen Beitragssatz
gemeinsam die in den Betrieben unterschiedlich anfallenden Familienzulagen.

Zum System der Familienzulagengesetzgebungen gehdrt demnach, dass den
Branchen uber die Existenz verbandseigener Kassen ermoglicht wird, die indi-
viduellen Verhaltnisse der Branche und Bedurfnisse ihrer Mitglieder zu bertck-
sichtigen. Das System der Familienzulagengesetzgebungen will, dass die Soli-
daritat grundsatzlich nur zwischen den einer bestimmten Familienausgleichkas-
se angeschlossenen Mitgliedern zum Tragen kommt. Deshalb ermdéglichen alle
Kantone die Existenz privater, d.h. verbandseigener Familienausgleichkassen.

Diesem vom Gesetzgeber gewollte und von der Arbeitgeberschaft getragenen
Familienzulagensystem steht der Grundgedanke, der hinter dem Vernehmlas-
sungsentwurf des Finanz- und Militardepartementes steht, diametral gegen-
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uber. Die Vorschlage des Departementes basieren namlich auf der systemwid-
rigen Vorgabe der Notwendigkeit eines branchenlbergreifenden, generellen
Kassen-Ausgleichs und auf dem Versicherungsgedanken mit mdglichst einheit-
lichen Beitragssatzen und Leistungen. So wenig der Staat die Gehaltsunter-
schiede und Anstellungsbedingungen, die zwischen den verschiedenen Wirt-
schaftsbranchen bestehen, ausgleichen kann und soll, so wenig darf er dies bei
den Familienausgleichskassen machen. Gerade auf diesen Weg hat sich aber
das FMD mit seinem Vernehmlassungsvorschlag begeben.

Die vorstehenden Vorbemerkungen mussten an dieser Stelle gemacht werden,
weil es sich bei der Vernehmlassungsvorlage des Departementes um einen
Revisionsvorschlag handelt, der die grundsatzliche Systematik der Familienzu-
lagenregelungen nicht beachtet. Der Kanton mdchte einen Bereich der Privat-
wirtschaft, in dem diese noch Uber einen gewissen freien Gestaltungsraum
verfugt, zusatzlich staatlich regulieren. Bei der Vorbereitung und Ausgestaltung
der Vernehmlassungsvorlage wurde leider auch zu keinem Zeitpunkt der Kon-
takt mit der direkt betroffenen Arbeitgeberschaft gesucht, was zwar nicht Ublich
ist, angesichts der Tatsache, dass sie aber die Kinderzulage allein finanziert
immerhin bedenkenswert gewesen ware.

Zum Vernehmlassungsverfahren

Fur die Arbeitgebenden und speziell auch fur die Berufsverbande und Arbeitge-
berorganisationen unseres Kantons hat die unterbreitete Revisionsvorlage ei-
nen sehr hohen Stellenwert. Entsprechend intensiv haben wir uns mit den Vor-
schlagen auseinandergesetzt. Erstaunen hat in unseren Kreisen nicht zuletzt
die Selektionierung des Adressatenkreises ausgelost. So wurde eine Vielzahl
von Organisationen der Arbeitnehmenden und des sozialen Bereichs sowie
Frauenorganisationen angeschrieben — was wir nicht kritisieren moéchten —, an-
dererseits aber die kantonalen Berufsverbande mit einer verbandseigenen Kas-
se nicht mit den Vernehmlassungsunterlagen bedient.

Ausgeschlossen vom Vernehmlassungsverfahren wurden zudem die Berufsor-
ganisationen, deren Mitglieder zum Uberwiegenden oder zumindest erheblichen
Teil als Selbststandigerwerbende direkt von den Revisionsvorschlagen betrof-
fen sind. Wir denken dabei etwa an die Organisationen, in denen die Anwalte,
die frei praktizierende Arzte, Zahnarzte, Apotheker und Drogisten, Treuhander,
Architekten und Ingenieure organisiert sind. Nicht alle diese Verbande sind in
den Dachorganisationen der Wirtschaft Graubundens vertreten. Angesichts der
vorgesehenen zusatzlichen Belastung vieler Selbststandigerwerbender erstaunt
uns zudem, dass die durch die Vorlage indirekt, aber nicht unwesentlich be-
troffenen Banken und Versicherungen bzw. deren Organisationen nicht mit den
Vernehmlassungsunterlagen bedient wurden.

Aufgrund der nicht zu unterschatzenden finanz- und sozialpolitischen Brisanz
der Vernehmlassungsvorlage mit ihren nicht unerheblichen volkswirtschaftli-
chen Auswirkungen und der grossen finanziellen Bedeutung fur die Selbststan-
digerwerbenden kdnnen wir die Selektionierung des Adressatenkreises weder
nachvollziehen noch akzeptieren. Das gewahlte selektive Vernehmlassungs-
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verfahren kann zu keinem reprasentativen Bild Uber die Haltung der von den
Vorschlagen direkt betroffenen Arbeitgeberschaft des Kantons und speziell der
Selbststandigerwerbenden fuhren.

Das Vernehmlassungsergebnis wird darum keine hinreichende Grundlage fur
die Entscheidungen der Regierung und die Erarbeitung einer Botschaft an den
Grossen Rat bilden konnen. Bedauerlich ist in diesem Zusammenhang zudem,
dass die direkt betroffenen privaten Familienausgleichskassen und Berufsorga-
nisationen bzw. deren Vertreter nicht bereits bei der Erarbeitung des Vernehm-
lassungsentwurfs beigezogen oder zumindest angehort wurden. Angesichts der
vorstehend kurz erwahnten Besonderheiten der Familienzulagensysteme hatte
sich dieses Vorgehen unseres Erachtens aufgedrangt.

Aufgrund des Revisionsvorschlags und den Erlauterungen dazu muassen wir
annehmen, dass die Vorschlage auf Vorarbeiten einer rein verwaltungs- bzw.
departementsinternen Arbeitsgruppe beruhen. Das genugt in diesem speziellen
Fall nicht, wie unsere weiteren Einwande zum Vernehmlassungsentwurf zeigen
werden.

A. Zusammenfassende Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage

Zusammenfassend halten wir fest, dass wir die Vernehmlassungsvorlage in
wesentlichen Punkten ablehnen. Insbesondere konnen wir den Einbezug aller
hauptberuflich Selbststandigerwerbenden unter das FZG und den vorgeschla-
genen Lastenausgleich zwischen den Familienausgleichskassen nicht akzeptie-
ren. Es ist nicht einzusehen, weshalb nun zwei Bereiche, deren gesetzliche Re-
gelung sich grundsatzlich bewahrt hat, vollig umgestaltet werden sollen.

Der vom FMD vorgeschlagene Einbezug aller hauptberuflich Selbststandiger-
werbenden unter die Gesetzgebung wird zum einen bei sehr vielen Selbststan-
digerwerbenden zu einer starken Erhdhung ihrer Belastungen fuhren. Der Vor-
schlag des Departementes muss in seiner Wirkung als eine kalte Steuererho-
hung mit volkswirtschaftlich schadlichen Auswirkungen bezeichnet werden.
Zum andern zerschlagt das Departement mit seinem Vorschlag ohne Notwen-
digkeit ein politisch so beabsichtigtes und klaglos funktionierendes Solidaritats-
werk der gesamten Arbeitgeberschaft zugunsten nicht besonders gut gestellten
Selbststandigerwerbenden.

Der vorgeschlagene Lastenausgleich zwischen den Familienausgleichskassen
wurde die starken verbandseigenen Familienausgleichskassen schwachen, oh-
ne die schwachen Kassen zu starken. Der Vorschlag des Departementes geht
vom systemwidrigen Gedanken der Einheitskasse aus, die einzelnen Familien-
ausgleichkassen mussten madglichst einheitliche Beitragssatze erheben. Der
staatlich diktierte Lastenausgleich wirde die Berufsverbande mit attraktiven
Kassen schwachen, ohne die Verbande mit weniger leistungsfahigen Kassen
zu starken, was nicht im Interesse der Volkswirtschaft, der Arbeithehmenden
und der Berufsbildung sein kann.
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Obwohl im erlauternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage bereits einleitend
die Familienzulagen als eine ,zentrale Saule des Familienlastenausgleich und
damit der Familienpolitik” bezeichnet werden, fehlen im Bericht nachfolgend
Ausfuhrungen zu den sozial- und familienpolitischen Zielsetzungen und Leitsat-
zen der Regierung sowie zu darauf abgestutzten Massnahmen. Vorzuziehen ist
eine wirkungsorientierte Ausgestaltung des Revisionsvorschlags, welche vor-
aussetzt, dass die angestrebten Wirkungen bekannt sind (siehe dazu sogleich
B.).

Aufgrund der bereits gemachten Ausfiihrungen und der nachfolgenden
Darlegungen lehnen wir den Vernehmlassungsentwurf des Finanz- und
Militardepartementes grundsatzlich ab. Die Vorlage ist im Sinne unserer
Ausfuhrungen und Antrage zu uberarbeiten und als eine Teilrevision der
geltenden Gesetzgebung in einem neuen Vernehmlassungsverfahren vor-
zulegen.

B. Grundsatzliche Argumente

Fehlende Grundlagen fur eine Totalrevision

FUr eine grundsatzliche Umgestaltung der heutigen Gesetzgebung, wie sie mit
dem Vernehmlassungsvorschlag angestrebt wird, ist die Zeit zum einen noch
nicht reif und zum andern sind die Grundlagen fur eine Totalrevision nicht in
ausreichendem Mass vorhanden. Bei einer Totalrevision der kantonalen Famili-
enzulagengesetzgebung mussen die ihr zugrunde liegenden sozial- und famili-
enpolitischen wie auch die volkswirtschaftlichen und arbeitsmarktlichen Zielset-
zungen sowie die anzustrebenden Wirkungen bekannt sein. Diese Vorausset-
zungen fehlen heute. Zudem sind bei einer Totalrevision die derzeit auf Bun-
desebene laufenden Arbeiten auf dem Gebiet der Familienpolitik mit zu berlck-
sichtigen. Dazu gehoren etwa die politischen Diskussionen bezuglich Familien-
zulagensysteme, erganzender Familienzulagen fur einkommensschwache Fa-
milien, familienerganzender Betreuungsmoglichkeiten und nicht zuletzt Gber die
Familienbesteuerung.

Familienzulagen werden im erlauternden Bericht des Finanz- und Militardepar-
tementes als ,wichtigste Form des Familienlastenausgleichs“ — und damit als
wichtigstes Element der Familienpolitik — bezeichnet (Seite 3). Angesichts die-
ser deklarierten Bedeutung der Familienzulagen fur die Familienpolitik hatten
bei einer Totalrevision der Familienzulagengesetzgebung die verschiedenen
Elemente der Familienpolitik dargestellt und analysiert werden muissen. Erst
unter dieser Voraussetzung liessen sich die Revisionsvorschlage familienpoli-
tisch einordnen und werten. An dieser unabdingbaren Voraussetzung fur eine
Totalrevision mangelt es leider.

Wir erinnern in diesem Zusammenhang daran, dass auf eidgendssischer Ebene
verschiedene Untersuchungen aufzeigen, dass die Familie ein Armutsrisiko
darstellen kann. Auch der Armutsbericht des Kantons Graublinden kommt zur
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gleichen Schlussfolgerung. Es ist erwiesen, dass v.a. Familien mit drei und
mehr Kindern sowie Alleinerziehende ein besonders hohes Armutsrisiko auf-
weisen. Ein speziell hohes Armutsrisiko ergibt sich gemass allen Studien zu-
satzlich aus der Arbeitslosigkeit.

Die Familienpolitik, d.h. die Starkung und Férderung der Familie in ihren unter-
schiedlichen Formen, stellt erwiesenermassen eine Querschnittaufgabe dar und
wird entscheidend in den Kantonen ausgestaltet. Gefordert ist ein gleichgerich-
tetes, erganzendes, familien- und kinderfreundliches Handeln in allen Berei-
chen. Die Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, Fiskal-, Einkommens-, Wohnbau-, Kran-
kenkassenpramienverbilligungs-, Sozial- und Gesundheitspolitik sind von er-
heblicher familienpolitischer Bedeutung. Diese Einordnung der Vernehmlas-
sungsvorschlage in das weitere familienpolitische Umfeld wurde nicht gemacht,
was bei einer Totalrevision des FZG in der heutigen Zeit aber unerlasslich ist.

Die Arbeitgeberorganisationen auf schweizerischer und kantonaler Ebene ha-
ben in den vergangenen Jahren immer wieder ihre Bereitschaft betont, auf fa-
milienpolitischem Gebiet mit dem Bund und den Kantonen zusammenzuarbei-
ten. Entsprechende Vorschlage liegen vor. Wir méchten dem Departement und
der Regierung empfehlen, in Zusammenarbeit mit den kantonalen Arbeitgeber-
organisationen eine gesamtheitliche Familienpolitik zu entwickeln, wozu auch
die Formulierung von Zielsetzungen, Leitsatzen und Massnahmen fur die ein-
zelnen politischen Bereiche gehort. Erst aufgrund dieser Arbeiten kann eine
Totalrevision des FZG erfolgen und kdnnten die Familienzulagen als wichtigste
Form des Familienlastenausgleichs bezeichnet werden, wie dies das Departe-
ment in seinem Bericht meint.

Eine hohere Regelungsdichte wird abgelehnt

Der Vernehmlassungsvorschlag wiarde vor allem durch den Lastenausgleich
zwischen den Familienausgleichskassen unndtigerweise neue staatliche Re-
gelungen bringen. Er verletzt zudem das Subsidiaritatsprinzip. Dies alles stimmt
nicht mit den Grundsatzen Uberein, wie sie von der Regierung und dem Gro-
ssen Rat mit dem Projekt zur Verwesentlichung und Flexibilisierung der
Rechtssetzung und Rechtsanwendung (VFRR) postuliert wurden. Der Einbezug
der Selbststandigerwerbenden andererseits fuihrt nicht nur zu einer héheren
Regelungsdichte, sondern insbesondere zu einer schwerwiegenden Zusatzbe-
lastungen einer Mehrheit der Selbststandigerwerbenden.

Fir die Wirtschaft ist es unverstandlich, in der heutigen Zeit den unternehmeri-
schen Freiraum der Selbststandigerwerbenden weiter einzuschranken und de-
ren Belastung in massiver Weise erhdhen zu wollen. Diese Absichten wider-
sprechen diametral den ansonsten hochgehaltenen Zielsetzungen der Regie-
rung zur Deregulierung und Verbesserung der Qualitat des Wirtschaftstandortes
Graubunden. Besonders stossend wiegt dabei der Umstand, dass die Zusatz-
belastungen und -regulierungen kaum sozialpolitisch oder gesetzessystema-
tisch stichhaltig begrindet werden.
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Der Revisionsvorschlag entspricht in keiner Weise den Grundsatzen des Kan-
tons, die mit dem Projekt zur Verwesentlichung und Flexibilisierung der Rechts-
setzung und Rechtsanwendung (VFRR) angestrebt und umgesetzt wurden. So
soll gemass den VFRR-Grundsatzen auf unnétige staatliche Regulierungen
verzichtet und das Subsidiaritatsprinzip umgesetzt werden. Nach dem Subsidia-
ritatsprinzip soll eine staatliche Ebene nicht Angelegenheiten regeln, die auf
einer unteren staatlichen Ebene oder von Privaten mindestens gleich gut zu
I6sen sind. Dem Subsidiaritatsgrundsatz wird durch den Vorschlag des FMD in
geradezu exemplarischer Weise zuwider gehandelt.

Die Zusatzbelastungen kéonnen nicht akzeptiert werden

Der Einbezug aller hauptberuflich Selbststandigerwerbenden unter das FZG
wurde fur sehr viele Selbststandigerwerbenden zu einer wesentlichen Erhohung
der Sozialabgaben fuhren. Gemass dem erlauternden Bericht (Seite 18f.) wer-
den heute ca. 7 Mio. Franken an Familienzulagen fur Selbststandigerwerbende
ausbezahlt. Die der Familienausgleichskasse fur Selbststandigerwerbende frei-
willig angeschlossenen Selbststandigerwerbenden bezahlen heute an direkten
Beitragen rund 1,7 Mio. Franken. Das FMD schatzt das Beitragsvolumen der
Selbststandigerwerbenden bei der vorgeschlagenen Unterstellung aller Selbst-
standigerwerbenden unter das FZG auf rund 14,5 Mio. Franken. Die Abgaben-
belastung aller Selbststandigerwerbenden wirde demnach um etwa 12,8 Mio.
Franken ansteigen. Das Volumen der auszuzahlenden Familienzulagen wurde
gemass FMD um etwa 4 bis 6 Mio. Franken ansteigen. Fur die Selbststan-
digerwerbenden wirde auch unter Berucksichtigung der zusatzlichen Leistun-
gen noch eine Zusatzbelastung von rund 7 bis 9 Mio. Franken resultieren.

Die Zusatzbelastung wurde sich durch eine Verminderung des steuerbaren Ein-
kommens etwas reduzieren. Bei einem angenommenen Grenzsteuersatz von
durchschnittlich etwa 30 % kadme es zu einer Reduktion der Steuerleistungen
der neu dem FZG unterstellten Selbststandigerwerbenden um etwa 2 bis 3 Mio.
Franken. Zu rechnen ware demnach mit einer Zusatzbelastung der Selbststan-
digerwerbenden von netto etwa 5 Mio. bis etwas mehr als 6 Mio. Franken. Da-
mit wurden die Rahmenbedingungen fur selbststandige wirtschaftliche Aktivita-
ten im Kanton Graubunden erheblich verschlechtert, was nicht Ziel der kanto-
nalen Politik sein darf.

Besonders gravierend wirde gemass dem Vorschlag des FMD die Zusatzbela-
stung fur gut verdienende Selbststandigerwerbende und solche ohne bezugs-
berechtigende Kinder ausfallen. Die Zusatzbelastung kann ohne weiteres 10 %
und mehr ihrer heutigen Steuerbelastung ausmachen.

In den Vernehmlassungsunterlagen fehlen konkrete Beispiele uber die zu er-
wartenden Zusatzbelastungen der Selbststandigerwerbenden. Nach unserer
Meinung mussten die Wirkungen des Revisionsvorschlags unbedingt anhand
reprasentativer Beispiele dargestellt werden. Anhand des beim FMD vorhande-
nen Zahlenmaterials sollte dies ohne weiteres moglich sein. Diese Transparenz
ist fur die Weiterbehandlung des Geschaftes unbedingt erforderlich.
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Kantonsfinanzen

Auf die Kantonsfinanzen hatte die neue Regelung grundsatzlich keinen Ein-
fluss. Insbesondere kann der Revisionsvorschlag keinen Beitrag zur Sanierung
der defizitdren Staatsrechnung leisten. Bei den Familienausgleichskassen han-
delt es sich — wie mehrfach erwahnt - um ein ausschliesslich von der Arbeitge-
berschaft finanziertes Sozialwerk.

Zu erwarten waren durch die neue Regelung hingegen Mindereinnahmen des
Kantons, der Gemeinden und des Bundes bei den Steuern, da die neue Abga-
bepflicht das steuerbare Einkommen bei den neu dem FZG unterstellten
Selbststandigerwerbenden — wie vorstehend ausgefuhrt — um rund 2 bis 3 Mio.
Franken reduzieren wurde.

Die Qualitat des Wirtschaftsstandorts Graubilinden

Neben den vielen gewerblichen KMU, die als naturliche Personen wirtschaften
und damit als Selbststandigerwerbende gelten, wirden durch eine Unterstel-
lung aller Selbststandigerwerbenden unter das FZG auch sehr viele weitere
Selbststandigerwerbende aus dem Dienstleistungssektor zusatzlich belastet.
Die Zusatzbelastung kann dabei bei gut verdienenden Selbststandigerwerben-
den ein sehr wesentliches Ausmass annehmen, da sie bis 2,4 % des AHV-
pflichtigen Einkommens und damit rasch 10 % und mehr ihrer heutigen Fiskal-
belastung betragen wird. Zu denken ist z.B. an Anwalte und Notare, an die frei
praktizierenden Arzte und Zahnarzte, an Ingenieure und Architekten, Treuhan-
der usw., aber auch etwa an im Kanton Graubunden steuerpflichtige selbst-
standig erwerbende Auslander mit einem steuerpflichtigen Erwerbseinkommen.

Der Vorschlag des FMD zur Unterstellung aller Selbststandigerwerbenden unter
das FZG wird die Qualitat des Wirtschaftsstandortes Graubinden nicht unwe-
sentlich verschlechtern. Besonders gravierend wirde sich die Zusatzbelastung
bei Selbststandigerwerbenden auswirken, die in einem interkantonalen oder
internationalen Wettbewerb bestehen mussen oder die nicht ortsgebunden sind.

C. Familienzulagen fur Selbststandigerwerbende

Das heutige System der Familienzulagenberechtigung von Selbststandigerwer-
benden wird im erlauternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage als ein
Hauptproblem der geltenden Regelung dargestellt. In den Erlauterungen (Seite
3f.) wird ausgefuhrt, dass die freiwillige Unterstellung der Selbststandigerwer-
benden dazu fuhre, ,dass sich nur die diejenigen zum Bezug von Zulagen an-
melden, die davon finanziell profitieren.*

Diese Argumentation verkennt, dass die heutige Regelung der Familienzula-
genberechtigung von Selbststandigerwerbenden

a) sich sehr bewahrt und zu keinen Beanstandungen gefluhrt hat;
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b) politisch so beabsichtigt und durch Volksentscheid beschlossen wurde;

c) von der gesamten Arbeitgeberschaft als Solidaritatsakt gegeniber nicht be-
sonders gut gestellten Selbststandigerwerbenden getragen und finanziert
wird;

d) selbstregulierend, wirkungsorientiert, sozialpolitisch sinnvoll und ohne gro-
ssen administrativen Aufwand vollziehbar ist.

Weiter wird im erlauternden Bericht ausgefuhrt, ,der Versicherungsgedanke und
die Idee der Ausgleichs-Kasse“ wurden ,so nicht erfullt.“ Diese Auffassung des
Departementes basiert auf irrigen Annahmen. Es wird verkennt, dass unsere
kantonale Familienzulagenregelung fur Selbststandigerwerbende

a) kein eigentliches Versicherungssystem darstellt, sondern dass es sich um ein
sozialpolitisch begrindetes Solidaritatswerk der gesamten Arbeitgeberschaft
zugunsten eines weniger gut gestellten Kreises von Selbststandigerwerben-
den handelt;

b) systemgerecht keinen ,Ausgleich® innerhalb der Familienausgleichskasse fur
Selbststandigerwerbende verlangt, sondern dass der ,Ausgleich® politisch
gewollt zwischen der gesamten Arbeitgeberschaft, die dieses System finan-
ziert, und einer Gruppe von Selbststandigerwerbenden spielen soll.

Entsprechend darf die Querfinanzierung der Familienausgleichskasse fur
Selbststandigerwerbende nicht — wie in den Erlauterungen dargestellt — als
nicht befriedigend dargestellt werden. Das Gegenteil ist zutreffend: Die heutige
Regelung ist nicht nur politisch beabsichtigt, sondern sie befriedigt in hdchstem
Masse. Wir geben an dieser Stelle deshalb auch offen zu, dass die offiziellen
Vertreter derjenigen Kreise, die die Zulagen finanzieren, von der Einschatzung
des Departementes zu den Familienzulagen enttauscht sind und diese in keiner
Art und Weise teilen.

Angesichts dieser Ausgangslage erscheint es angebracht, im Folgenden etwas
naher auf den Vernehmlassungsvorschlag, dessen Hintergrinde und Wirkun-
gen einzugehen.

— Seit dem 1.1.1988 konnen sich alle Selbststandigerwerbenden der Familien-
ausgleichskasse fur Selbststandigerwerbende anschliessen und dadurch
Familienzulagen beziehen. Mit der freiwilligen Unterstellung werden diese
Selbststandigerwerbenden obligatorisch beitragspflichtig, bis das den An-
spruch auf Familienzulagen begriundende Kind das 16. Altersjahr vollendet
hat.

— Dadurch unterstellen sich dem Familienzulagengesetz selbstverstandlich nur
Selbststandigerwerbende, die Uber die gesamte Dauer der Beitragspflicht
erwarten, dass ihre Beitragsleistungen tiefer sein werden als die Auszah-
lungsbeitrage der Familienausgleichskasse. Dies fuhrt zu zwei wesentlichen,
politisch beabsichtigten Mechanismen, namlich
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a) zu einer automatischen Selbstregulierung mit einem minimalen Kontroll-
aufwand durch die Familienausgleichskasse fur Selbststandigerwerbende
und

b) zu einer Unterdeckung der Familienausgleichskasse fur Selbststandiger-
werbende durch die Beitragszahlungen der freiwillig angeschlossenen
Selbststandigerwerbenden, da die Aufwendungen der Familienaus-
gleichskasse fur Selbststandigerwerbende fur Familienzulagen systembe-
dingt immer hoher sind als die Beitragsleistungen der freiwillig ange-
schlossenen Selbststandigerwerbenden.

Die Unterdeckung der Familienausgleichskasse fur Selbststandigerwerbende
wird ausgeglichen durch Zahlungen aller privaten Familienausgleichskassen
und der kantonalen Familienausgleichskasse an die Familienausgleichskas-
se fur Selbststandigerwerbende. Mit diesen Solidaritatsleistungen zugunsten
der Familienausgleichskasse fur Selbststandigerwerbende werden rund 75
Prozent der Aufwendungen der Familienausgleichskasse fur Selbststandi-
gerwerbende finanziert. Der Finanzierungsbeitrag betragt maximal 0,25 %
der AHV-Lohnsumme und ist fur alle Familienausgleichskassen gleich hoch.

Das geltende Familienzulagensystem in Graubuinden fur Selbststandiger-
werbende stellt ein Solidaritatswerk aller Arbeitgeber gegenuber den Selbst-
standigerwerbenden in nicht besonders guten wirtschaftlichen Verhaltnissen
und/oder mit mehreren Kindern dar. Es ist selbstregulierend und mit sehr
wenig Kontrollaufwand verbunden, da sich systembedingt der Familienaus-
gleichskasse fur Selbststandigerwerbende keine Selbststandigerwerbende
unterstellen, die in guten bis sehr guten wirtschaftlichen Verhaltnissen leben
oder solche zumindest zuklnftig erwarten, da diese Selbststandigerwerben-
den dann mehr bezahlen mussten als sie an Familienzulagen erhalten
konnten.

Im Gegensatz zu den eigentlichen Sozialwerken wie AHV, BVG, ALV usw.,
die alle durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer paritatisch finanziert werden,
handelt es sich bei den Familienausgleichskassen um Einrichtungen, die
ausschliesslich durch die Arbeitgeber finanziert werden. Dementsprechend
gibt es auch sehr viele private Familienausgleichskassen, sog. Verbandskas-
sen, wahrend es sich bei den eigentlichen Sozialwerken — mit Ausnahme der
BVG-Institutionen — immer um zentrale und paritatisch finanzierte staatliche
Einrichtungen handelt.

Wahrend die Leistungen der grossen Sozialwerke wie AHV, BVG und ALV
eigentliche Versicherungsleistungen darstellen, handelt es sich bei den Fa-
milienzulagen um ein Instrument des Arbeitsmarktes. Sie bilden eine Ergan-
zung des Leistungslohns und dienen dem teilweisen Ausgleich der hdheren
Familienlasten, die den Arbeitnehmern durch gesetzliche Unterhaltspflichten,
im speziellen durch Kinder, entstehen. Alle einer bestimmten Familienaus-
gleichskasse angeschlossenen Arbeitgeber tragen gemeinsam und mit ei-
nem einheitlichen Beitragssatz die in den einzelnen Betrieben unterschiedlich
anfallenden Familienzulagen.



— Seite 11 -

Das Bundner System der Familienzulagenregelung fur Selbststandigerwer-
bende stellt ein branchenubergreifendes Solidaritatswerk aller Arbeitgeber
gegenuber den Selbststandigerwerbenden in nicht speziell rosigen wirt-
schaftlichen Verhaltnissen dar. Die geltende Gesetzgebung wurde in diesem
Sinne politisch im Einverstandnis mit der Wirtschaft konzipiert und vom Volk
beschlossen. Sie hat sich bewahrt und gibt zu keinen Klagen Anlass.

Mit der im Vernehmlassungsentwurf vorgeschlagenen Neuregelung ergeben
sich u.a. folgende Probleme:

Alle Selbststandigerwerbenden, die sich nicht bis anhin freiwillig der Famili-
enausgleichskasse fur Selbststandigerwerbende angeschlossen hatten, sol-
len neu zwangsweise einer Familienausgleichskasse unterstellt und auch fur
ihr eigenes Einkommen beitragspflichtig werden.

Alle Selbststandigerwerbenden in guten bis sehr guten wirtschaftlichen Ver-
haltnissen sowie Selbststandigerwerbende ohne anspruchsberechtigende
Kinder missten neu einen zusatzlichen Beitrag von bis zu 2,4 % ihres AHV-
beitragspflichtigen Einkommens leisten.

Diese neue Beitragspflicht wird fir sehr viele Selbststandigerwerbende zu
einer wesentlichen Erhohung ihrer Sozialabgaben flihren, die ohne weiteres
10 % und mehr der gesamten bisherigen Steuerbelastung ausmachen kann.

Mit der neuen, vom Staat verordneten Regelung wurde der Kanton die Bela-
stung sehr vieler Selbststandigerwerbender unnotigerweise stark anheben und
dadurch die Standortqualitat Graubundens fur selbstandige wirtschaftliche Akti-
vitdten entscheidend verschlechtern.

Der Vernehmlassungsentwurf ist auch ordnungspolitisch ausserst problema-
tisch:

Selbststandigerwerbende tragen namlich grundsatzlich selber die Risiken fur
ihr wirtschaftliches Handeln. So sind sie etwa auch bezuglich der ALV weder
beitragspflichtig noch bezugsberechtigt. Auch Uber das BVG ergeben sich flur
Selbststandigerwerbende keine obligatorischen Zahlungsverpflichtungen,
sondern lediglich freiwillige Zahlungsmadglichkeiten. Dies ist ordnungspoli-
tisch richtig, da es auch ansonsten keinen vom Staat verordneten Ausgleich
zwischen den Selbststandigerwerbenden in ihrem ureigenen wirtschaftlichen
Tatigkeits- und Verantwortungsbereich gibt.

Mit der obligatorischen Unterstellung aller Selbststandigerwerbenden unter
eine Familienausgleichskasse wurden unnoétigerweise neue Belastungen fur
viele Selbststandigerwerbende ausgeldst. Diese wirden zwangsweise Fami-
lienausgleichskassen angeschlossen, die fur ganz andere Zwecke geschaf-
fen wurden und ausschliesslich von Arbeitgebern finanziert werden.

Die geltende kantonale Regelung fur Selbststandigerwerbende darf als ein
politisch gewolltes und von der gesamten Arbeitgeberschaft mitgetragenes
Sozialwerk zugunsten Selbststandigerwerbenden in weniger guten wirt-
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schaftlichen Verhaltnissen betrachtet werden. Es ist zielgerichtet und wir-
kungsorientiert.

Der Kanton sollte nicht unnétigerweise ein ausschliesslich von Arbeitgebern
finanziertes Familienzulagensystem regulieren und die Abgabenbelastung der
Selbststandigerwerbenden erhdhen sowie Leistungen fur Selbststandigerwer-
bende nach dem Giesskannenprinzip verordnen.

Der vom Finanz- und Militardepartementes beabsichtigte Einbezug aller Selbst-
standigerwerbenden unter das FZG wurde viele Selbststandigerwerbende im
Wettbewerb gegenuber den juristischen Personen ungebuhrlich benachteiligen:

— Ein Selbststandigerwerbender, der sozialversicherungs- und steuerrechtlich
als naturliche Person betrachtet wird, wirde gemass dem Vorschlag des De-
partementes mit seinem gesamten AHV-beitragspflichtigen Erwerbseinkom-
men der Abgabenpflicht unterstellt.

— Sein Konkurrent dagegen, der seine Firma als Aktiengesellschaft und damit
als juristische Person fuhrt, muss die Abgabe an die Familienausgleichskas-
se nur fur sein AHV-beitragspflichtiges Angestellteneinkommen abliefern. Der
Gewinn seiner AG hingegen unterliegt wohl der ordentlichen Besteuerung,
nicht jedoch einer Abgabenpflicht an die Familienausgleichskasse.

— Ein Selbststandigerwerbender musste derart hdhere Abgaben an die Fami-
lienausgleichskasse leisten als sein Konkurrent, der die gleiche wirtschaftli-
che Tatigkeit mit gleichem unternehmerischem Erfolg in der Rechtsform einer
juristischen Person ausfuhrt.

Der Vernehmlassungsvorschlag wurde zu einer Benachteiligung der Selbst-
standigerwerbenden im wirtschaftlichen Wettbewerb gegenuber den juristischen
Personen fuhren.

Den vorgesehenen Einbezug aller hauptberuflich Selbststandigerwerbenden
unter das FZG lehnen wir deshalb ab. Der Revisionsvorschlag bringt unnoti-
gerweise neue staatliche Regelungen in einem ausschliesslich von Arbeitge-
bern finanzierten Sozialwerk, er ist nicht wirkungsorientiert, verringert die wirt-
schaftliche Standortqualitat des Kantons und flhrt flr sehr viele Selbststan-
digerwerbende zu einer unverhaltnismassig hohen Zusatzbelastung, die ohne
weiteres als eine indirekte Steuererh6hung bezeichnet werden kann.

Als Alternative zum Vorschlag des FMD konnte bei einer zukunftigen Totalrevi-
sion, fur die heute die Voraussetzungen aber noch nicht gegeben sind, allen-
falls gepruft werden, die Bezugsberechtigung fur Selbststandigerwerbende ge-
nerell abzuschaffen. Bezugsberechtigt ware dann wiederum — wie bei der fruhe-
ren Regelung in Graublinden — der im Betrieb mitarbeitende Ehepartner. Die
Familienausgleichskasse fur Selbststandigerwerbende musste damit wieder
aufgeldst werden. Aus heutiger Sicht wirden wir diesen Schritt aber sehr be-
dauern und ihn ablehnen, da sich die geltende Regelung der Familienzulagen-
berechtigung von Selbststandigerwerbenden sehr bewahrt hat.
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D. Lastenausgleich zwischen den Familienausgleichskassen

Das Familienzulagensystem in unserem Lande ist zum einen sehr foderalistisch
ausgestaltet und basiert entsprechend auf kantonal eigenstandigen Gesetzge-
bungen. Zum anderen ermoglicht das System einen individuellen Vollzug der
Gesetzgebungen Uber verbandseigene sowie staatliche, in der Regel kantonale
Familienausgleichskassen. Des Weiteren werden die Familienzulagen in allen
kantonalen Systemen (mit Ausnahme des Kantons Wallis, der die hochsten
Zulagen hat) ausschliesslich durch Beitrage der Arbeitgebenden finanziert.

Entsprechend diesem fdderalistischen, im Vollzug individualisierten und von
den Arbeitgebenden finanzierten System ist es nicht systemkonform und ord-
nungspolitisch verfehlt, wenn von der Arbeitgeberschaft eine Uber die eigene
Familienausgleichkasse hinausgreifende Solidaritat verlangt wird, wie dies der
Vernehmlassungsentwurf fordert. Vielmehr erfordert das Familienzulagensy-
stem geradezu, dass Uber private Familienausgleichskassen die unterschiedli-
chen Verhaltnisse der einzelnen Branchen berlcksichtigt werden kénnen. Das
vorgeschlagene Lastenausgleichssystem brachte einen nicht systemgerechten
Ausgleich und wirde eine nur vermeintlich notwendige, ordnungspolitisch aber
verfehlte Solidaritat unter den Selbststandigerwerbenden fordern. Daran kann
auch der Umstand nichts andern, dass offenbar der Kanton St. Gallen eine
ahnliche Losung fur den Lastenausgleich realisiert hat.

Genau so unterschiedlich, wie die Wettbewerbsfahigkeit der verschiedenen
Branchen und deren Anstellungsbedingungen sind, so unterschiedlich kdnnen
auch die Versichertenstrukturen der branchenspezifischen Familienausgleichs-
kassen sein. So wenig der Staat versuchen kann, Gehaltsunterschiede zwi-
schen den Branchen mittels staatlicher Vorgaben auszugleichen, so wenig darf
er Uber staatliche Regelungen eine Nivellierung bei den verbandseigenen und
ausschliesslich von den Arbeitgebenden finanzierten Familienausgleichskassen
anstreben. Gerade dies wird aber mit der neuen Gesetzgebung versucht.

Die verbandseigenen Familienausgleichskassen sind fur viele Berufsverbande
von grosser integrativer Bedeutung. Sie fordern zusammen mit anderen Argu-
menten die Mitgliedschaft und die Attraktivitat der Berufsverbande, woran auch
der Staat interessiert sein muss. Zu denken ist diesbezuglich etwa an die viel-
faltigen und wichtigen Aufgaben der Berufsverbande auf den Gebieten des so-
zialen Friedens und der Berufsausbildung.

Ein Lastenausgleichssystem behindert Berufsverbande, die attraktive Familien-
ausgleichskassen anbieten kdnnen in ungebuhrlicher Weise. Sie verlieren an
Attraktivitat far ihre Mitglieder und werden in der Wahrnehmung ihrer Ver-
bandsaufgaben stark eingeschrankt, da diese beispielsweise Uber Verwal-
tungskostenbeitrage der eigenen Familienausgleichskasse mitfinanziert werden
konnen. Umgekehrt schafft der Lastenausgleich fur die Berufsverbande mit we-
niger gunstig strukturierten Familienausgleichskassen kaum einen Attraktivi-
tatsgewinn, da deren verbandseigenen Familienausgleichkassen auch mit ei-
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nem Lastenausgleich weiterhin ein schwaches Mitgliederargument darstellen
werden.

Lastenausgleichssysteme sind zudem nicht geeignet, ungentgend finanziert
oder schlecht gefihrte Kassen zu eliminieren oder zu starken sowie stabil fi-
nanzierte Kassen zu fordern. Ein staatlich verordneter Lastenausgleich bewirkt
das Gegenteil dessen, was er vorgibt, erreichen zu wollen. Er fuhrt namlich zur
Strukturerhaltung auf einem Gebiet, wo dies nicht sinnvoll ist.

Letztlich schwacht man mit dem Lastenausgleich die Berufsverbande mit at-
traktiven Kassen, ohne die Berufsverbande mit weniger attraktiven Kassen zu
starken. Aus allen diesen Uberlegungen wird der vom FMD vorgesehene La-
stenausgleich zwischen den Familienausgleichskassen von uns vehement ab-
gelehnt.

E. Private Familienausgleichskassen

Die privaten Familienausgleichskassen bilden, wie bereits ausfuhrlich dargelegt,
ein ganz wesentliches Element der kantonalen Familienzulagenordnungen. lhre
Existenzberechtigung ist ausgewiesen und anerkannt. Deshalb hat der Kanton
nach unserer Uberzeugung die Pflicht, die bestehenden verbandseigenen Kas-
sen in ihrer Eigenstandigkeit zu erhalten und den Auftrag, die Bildung neuer
Verbandskassen zu fordern. Mit dem Revisionsvorschlag wird dagegen genau
das Gegenteil angestrebt. Es will die Eigenstandigkeit der bestehenden Famili-
enausgleichskassen verringern und die Grundung neuer Kassen verunmaogli-
chen.

Mit dem Revisionsvorschlag missachtet das Departement den ordnungspoliti-
schen Hintergrund der heutigen Familienzulagensysteme und erschwert zudem
die Umsetzung eines vom FMD selber deklarierten Ziels, wonach mit der Revi-
sion administrative Vereinfachungen bei der Abrechnung erreicht werden sol-
len.

Den Bundner Mitgliedern eines schweizerischen Berufsverbandes muss ermog-
licht werden, einer neu gegrindeten Familienausgleichskasse seines schweize-
rischen Berufsverbandes beizutreten. Der Revisionsvorschlag des FMD will
dies verunmoglichen.

Wir fordern deshalb, dass von einem Verbot zur Grindung neuer privater Fami-
lienausgleichskassen abgesehen wird und dass gegenteils die Anerkennungs-
voraussetzungen fur die Errichtung neuer privater Familienausgleichskassen
liberalisiert werden. Neugriundungen von Familienausgleichskassen sind zu for-
dern und nicht zu verbieten.
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F. Antrage und Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Vernehmlas-
sungsentwurfs lber die Totalrevision des Familienzulagengesetzes

Art. 2; Unterstellte Personen

Abs. 1,Bst. c

Antrag:

Begrundung:

,=auf Antrag die hauptberuflich Selbststandigerwerbenden. Wird
die Unterstellung verlangt, dauert sie mindestens bis zum Zeit-
punkt, in welchem das erste, den Anspruch begriindende Kind
das 16. Altersjahr vollendet hat oder die selbststandige Er-
werbstatigkeit aufgegeben wird.”

Auf das sogenannte Wartejahr kann, wie im erlduternden Be-
richt zur Vernehmlassungsvorlage (Seite 12 f.) begrindet, ver-
Zichtet werden.

Mit der Formulierung des zweiten Satzes Uber die Mindestdauer
der Unterstellung wird klargestellt, dass die Unterstellung min-
destens 16 Jahre dauern wird, es sei denn, die selbststandige
Erwerbstatigkeit wirde schon vorher aufgegeben. Wenn ein
Selbststandigerwerbender die Unterstellung beantragt, soll die
Unterstellung nicht bis zum Zeitpunkt zwingend sein, in dem
das letzte, einen Anspruch begrindende Kind das 16. Altersjahr
vollendet hat, wie dies heute der Fall ist. Die neue Regelung
fuhrt zu mehr Flexibilitat und ist administrativ einfach zu hand-
haben.

Ohne weiteres verzichtet werden kann im FZG auf die Definiti-
on, was als hauptberufliche selbststandige Erwerbstatigkeit zu
gelten hat. Die Definition kann in die Vollziehungsverordnung
oder in Ausfuhrungsbestimmungen aufgenommen werden. In
der Familienzulagengesetzgebung konnte auf eine Definition
aber auch ohne weiteres verzichtet werden, da sich die Ab-
grenzung zwischen der selbststandigen und der unselbststan-
digen Erwerbstatigkeit im Ubergeordneten Sozialversicherungs-
recht des Bundes findet.

Art. 3; Subsidiares Recht

Antrag:

Begrindung:

.-.. uber die Arbeitgeberhaftung, die Verzugs- und Vergutungs-
zinsen sowie die strafbaren Handlungen.”

Es ist unseres Erachtens fraglich, ob der Globalverweis auf den
ATSG und das AHVG im Falle der Verzugs- und Vergutungs-
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zinsen ausreicht. Eine entsprechende Erganzung erschiene uns
zweckmassig

Art. 4; Art und Ansatz der Familienzulagen

Abs. 4

Antrag:
Begrindung:

Der zweite Satz ist ersatzlos zu streichen.

Die bisherige Regelung hat sich grundsatzlich bewahrt. Die Re-
gierung soll bei ihrem Entscheid weiterhin die finanzielle Lage
der Familienausgleichskassen berucksichtigen, sonst aber kei-
ne zusatzlichen Vorgaben erhalten. Die Pflicht, jahrlich eine
Anpassung der Mindestansatze an die Teuerung zu Uberprufen
ist absolut unnétig und fuhrt lediglich zu einem grossen zusatz-
lichen administrativen Aufwand. Bereits die Klarung der Frage,
ob die finanzielle Lage der verschiedenen Familienausgleichs-
kassen es erlaubt, die Mindestansatze zu erhdhen, ist nicht
einfach zu klaren. Mit der bisherigen Regelung kann die Regie-
rung situationsgerecht und unter Berucksichtigung der Teue-
rung, der Wirtschaftslage usw. die Mindestansatze Uberprufen
und uber eine allfallige Erhéhung beschliessen. Die Regierung
soll aber nicht verpflichtet werden, zwingend eine jahrliche
Uberprifung vornehmen zu missen.

Art. 6; Anspruchsvoraussetzungen und -dauer

Abs. 1 und Abs. 2

Antrag:

,,1 Anspruch auf Familienzulagen haben:

a) Arbeitnehmende, die im Dienste einer oder eines dem Ge-
setz unterstellten Arbeitgebenden stehen.

b) Die dem Gesetz unterstellten Selbststandigerwerbenden.

% Nicht vollbeschéftigte Arbeitnehmende haben Anspruch

a) auf eine volle Familienzulage,

— wenn sie die unter ihrer Obhut stehenden Kinder allein er-
ziehen und

— einer regelmassigen Erwerbstatigkeit nachgehen, die min-
destens 20 Prozent der betriebsublichen Arbeitszeit er-
reicht, wobei zwei oder mehr Teilpensen von unter 20
Prozent zusammengezahlt werden kénnen, und

— sofern anderweitig keine Zulagen erhaltlich gemacht wer-
den kdnnen.
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b) in den Ubrigen Fallen auf einen der Arbeitszeit entsprechen-
den Teil der Familienzulagen. Bei einem durchschnittlichen
Beschaftigungsgrad von weniger als 20 Prozent der be-
triebsublichen Arbeitszeit besteht kein Anspruch auf Famili-
enzulagen.

% Erfiillt eine Arbeitnehmerin oder ein Arbeithehmer den Min-
destbeschaftigungsgrad gleichzeitig bei zwei oder mehr Arbeit-
gebenden oder erflllt sie oder er den Anspruch aufgrund der
Addition von Teilpensen, ist die Zulage Uber diejenige Arbeitge-
berin oder denjenigen Arbeitgeber zu beziehen, welche oder
welcher den hoéchsten Lohn ausrichtet.”

Abs. 3 des Vernehmlassungsentwurfs wird neu zu Abs. 4.

Der Kanton Graublinden hat bei der Anspruchsberechtigung
auf Familienzulagen keine Vorreiterrolle zu Ubernehmen. Heute
kennen einzig die Kantone Luzern und Nidwalden bei einem
Beschaftigungsgrad von 20 Prozent sowie Uri und Freiburg bei
einem Beschaftigungsgrad von 25 Prozent fur Alleinerziehende
ahnliche Bestimmungen. Der Kanton Graublinden wirde noch
viel weiter gehen als diese Kantone und die generelle Berechti-
gung auf Familienzulagen ab einem Beschaftigungsgrad von 20
Prozent einflhren, was nicht nétig und finanziell nicht verant-
wortbar ist.

Der durch den Vernehmlassungsentwurf mehr oder weniger
verwirklichte Grundsatz, dass praktisch fur alle Kinder volle
Familienzulagen bezogen werden konnen, funktioniert nach
dem klassischen Giesskannenprinzip, ist nicht wirkungsorien-
tiert, finanziell aufwandig und sozialpolitisch nicht begrundbar.

Neu zu regeln ist das Hauptproblem bei Teilzeitbeschaftigten,
und hier vor allem die Berechtigung auf Familienzulagen von
Alleinerziehenden. Bei den Alleinerziehenden befurworten wir
die volle Zulageberechtigung ab einem Beschaftigungsgrad von
20 Prozent, da sich dies unseres Erachtens sozialpolitisch be-
grunden und finanziell verantworten Iasst.

Sozialpolitisch begrindbar und finanziell verantwortbar ist auch
die von uns befurwortete generelle Besserstellung von Teilzeit-
beschaftigten, indem fur die Anspruchsberechtigung Teilpensen
oder der Beschaftigungsgrad bei verschiedenen Arbeitgeben-
den zusammengezahlt werden kdnnen.

Mit unseren Antragen entspricht man dem sozialpolitischen
Hauptanliegen der Besserstellung von Alleinerziehenden und
man verwirklicht die rechtsgleiche Behandlung von Voll- und
Teilzeitbeschaftigten auf dem Gebiet der Familienzulagen.
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Art. 7; Kinder im Ausland

Wir begrussen die kaufkraftabhangige Abstufung der Familienzulagen fur im
Ausland lebende Kinder gemass dem in der Vollziehungsverordnung vorge-
schlagenen Modell.

Abs. 2 kann unseres Erachtens ohne weiteres gestrichen werden, da Staats-
vertragsrecht dem kantonalen Recht vorgeht und damit zudem ein kleiner Bei-
trag zugunsten einer schlankeren Gesetzgebung geleistet wird.

Art. 9 geltendes FZG; Nachforderung nicht bezogener Familienzulagen

Antrag:

Begrindung:

Art. 9 des geltenden FZG ist auch ins neue FZG aufzunehmen:

,! Bezugsberechtigte, die eine ihnen zustehende Familienzula-
ge nicht bezogen oder eine niedrigere Zulage erhalten haben,
als sie zu beziehen berechtigt waren, kdnnen den ihnen zuste-
henden Betrag nachfordern.

2 Die Nachforderung nicht bezogener Familienzulagen ist auf
die letzten zwei Jahre vor der Erhebung des Anspruches be-
schrankt.”

Das geltende FZG enthalt in Art. 9 Abs. 2 eine Verjahrungsfrist
von zwei Jahren fir die Nachforderung von Familienzulagen.
Diese Verjahrungsregelung darf nicht aufgegeben werden, da
sich die geltende Verjahrungsregelung als sehr zweckmassig
erwiesen hat.

Anspruchsberechtigte, die ihren Anspruch nicht rechtzeitig gel-
tend machen, sollen nicht belohnt werden, indem sie weit zu-
ruckwirkende Anspriche noch geltend machen kénnen. Die
Praxis zeigt, dass Schweizerinnen und Schweizer sowie in der
Schweiz wohnhafte Auslanderinnen und Auslander sehr gut
Uber unser System der Familienzulagen Bescheid wissen. Neu
in unser Land einreisende auslandische Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter werden zudem durch verschiedene herkunftsbezo-
gene Betreuungs- und Beratungsstellen auf die Bezugsmog-
lichkeiten aufmerksam gemacht.

Eine Beibehaltung der geltenden Verjahrungsregelung ist je-
doch vor allem im Hinblick auf eine sich zuklnftig andernde
Rechtsauffassung nicht nur sinnvoll, sondern nahezu zwingend.
In diesem Zusammenhang ist namentlich an die Moglichkeit ei-
ner neuen Rechtsauslegung durch Gerichtsurteile zu denken.
Solche Gerichtsentscheide konnen ohne weiteres dazu fuhren,
dass die Familienausgleichskassen mit einer Flut von ruckwir-



— Seite 19 —

kenden Ansprichen konfrontiert werden, was die finanzielle
Stabilitdt der Kassen unter Umstanden in Frage stellen kann.
Leider musste man in anderen Kantonen solche Entwicklungen
bereits feststellen, beispielsweise im Zusammenhang mit An-
spruchen von in den Betrieben der Arbeitgeber mitarbeitenden
Ehefrauen.

Eine Verjahrungsfrist von zwei Jahren rechtfertigt sich auch aus
der Tatsache, dass Familienzulagen allein schon beitrags-
massig nicht das Gewicht von Leistungen der eigentlichen So-
zialversicherungswerke wie etwa der AHV und ALV haben.

Es erscheint uns deshalb als absolut gerechtfertigt, beim
Nachforderungsanspruch nicht bezogener Familienzulagen von
den Bestimmungen des ATSG abzuweichen und die bisherige
Verjahrungsfrist von 2 Jahren beizubehalten.

Art. 10; Verrechnung

Wir begrussen die vorgeschlagene Verrechnungsmaoglichkeit. Sie legalisiert
zum einen die bisherige Praxis und verhindert zum andern den Missbrauch.

lll. Organisation (Art. 11 bis 15)

Wie bereits unter Kapitel C ,Familienzulagen fir Selbststandigerwerbende”
ausgefuhrt und begrundet, lehnen wir den Einbezug aller hauptberuflich Selbst-
standigerwerbenden unter das FZG kategorisch ab.

Antrag:

Die heutige Regelung im FZG Uber die Familienzulagen flr
Selbststandigerwerbende ist beizubehalten. Demnach soll

1. die Festsetzung und Auszahlung der Familienzulagen fur
Selbststandigerwerbende sowie der Bezug der Finanzie-
rungsbeitrage ausschliesslich Sache der Familienaus-
gleichskasse des Kantons Graubunden bleiben (geltender
Art. 11, Abs. 3 FZG);

2. die Finanzierung der Familienzulagen der Selbststandiger-
werbende, die sich freiwillig dem FZG unterstellen, weiterhin
durch

a) Beitrage der bezugsberechtigten Selbststandigerwerben-
den und durch

b) solidarische Beitrdge der gesamten Arbeitgeberschaft
uber deren Familienausgleichskassen

erfolgen, wie dies im heuten geltenden Art. 14bis FZG um-
schrieben ist.
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Zusammenfassend zu den bereits gemachten Ausfuhrungen
halten wir fest, dass das heutige System der Bezugsberechti-
gung von Selbststandigerwerbenden auf Familienzulagen

1.

ein bewahrtes Solidaritatswerk der gesamten Arbeitgeber-
schaft gegenuber finanziell nicht besonders gut gestellten
Selbststandigerwerbenden und gegenuber solchen mit meh-
reren Kindern darstellt;

. administrativ einfach zu handhaben ist, indem es eine einfa-

che Finanzierungsart aufweist und bezuglich der Bezugsbe-
rechtigung selbstregulierend ist, wodurch es kaum einen
Kontrollaufwand erfordert;

. den Selbststandigerwerbenden die unternehmerische Ent-

scheidung uberlasst, ob sie sich dem FZG unterstellen und
mit ihrem Erwerbseinkommen beitragspflichtig werden wol-
len, wahrend der Vernehmlassungsvorschlag sehr vielen
Selbststandigerwerbenden massive Mehrbelastungen brin-
gen wurde;

. einen Beitrag zur Qualitat des Wirtschaftsstandortes Grau-

banden fur eine selbststandige Erwerbstatigkeit leistet, wah-
rend der Vernehmlassungsvorschlag die Rahmenbedingun-
gen fur die Selbststandigerwerbenden in erheblichem Aus-
mass verschlechtern wurde, da sehr viele Selbststandiger-
werbende mit einer Abgabenerhdhung von bis uber zehn
Prozent ihrer heutigen Steuerleistungen konfrontiert waren.

Unter Kapitel E. ,Private Familienausgleichskassen“ haben wir bereits darge-
legt, dass sich ein Verbot zur Errichtung neuer privater Familienausgleichskas-
sen uberhaupt nicht aufdrangt.

Antrag:

Begrundung:

Die Errichtung neuer privater Familienausgleichskassen muss

1.
2.

weiterhin maoglich bleiben und

die Anerkennungsvoraussetzungen sollen liberalisiert wer-
den, indem die heute geltende Anerkennungsvoraussetzung
der Beschaftigung von mindestens 1000 Arbeithehmenden
im Kanton Graubunden (Art. 12, Abs. 1, Bst. a geltendes
FZG) gestrichen wird

Erganzend zu den gemachten Ausfuhrungen bzw. zusammen-
fassend halten wir fest, dass

1.

den schweizerischen und kantonalen Berufsverbanden die
Bildung verbandseigener Familienausgleichskassen erleich-
tert und keinesfalls erschwert werden darf, da diese privaten
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Kassen vollumfanglich durch die Arbeitgeber und Mitglieder
der jeweiligen Berufsverbande finanziert werden,;

2. sich durch private Familienausgleichskassen administrativen
Vereinfachungen realisieren lassen, was gemass den Aus-
fuhrungen im erlauternden Bericht zur Vernehmlassungs-
vorlage ein Ziel der Revision des FZG sein sollte;

3. der Kanton die Neugriundung von verbandseigenen Famili-
enausgleichskassen deshalb fordern sollte und nicht verbie-
ten darf.

Zu den einzelnen Artikeln unter ,lIll. Organisation® des Vernehmlassungsent-
wurfs sind erganzend zu den vorstehenden Ausfuhrungen noch die folgenden
Bemerkungen anzubringen:

Art. 13; Anerkannte Abrechnungsstellen

Antrag:

Begrindung:

,Die AHV-Verbandsausgleichskassen konnen als Abrech-
nungsstellen die Durchfuhrung des Gesetzes Ubernehmen. Die
Abrechnungsstellen haben dazu entsprechende Vertrage mit
der kantonalen Kasse abzuschliessen und mit ihr Gber die Bei-
trage und die ausbezahlten Familienzulagen periodisch abzu-
rechnen.”

Der Antrag entspricht der in den Erlauterungen zum Vernehm-
lassungsentwurf postulierten administrativen Entlastung der
Betriebe. Dieses wichtige Anliegen kann mit einer Vereinfa-
chung des Abrechnungs- und Meldeverfahrens erreicht werden,
indem die Betriebe mdglichst nur mit einer Abrechnungsstelle
verkehren mussen. Die Moglichkeit zur Einrichtung von Ab-
rechnungsstellen bei den AHV-Verbandsausgleichskassen bil-
det dazu eine wichtige Voraussetzung. Aus diesen Uberlegun-
gen ergibt sich, dass die Berufsverbande, die fur ihre Mitglieder
eine derartige Vereinfachung des administrativen Ablauf an-
streben, darauf einen Rechtsanspruch erhalten sollen.

Die Moglichkeit zur Durchfihrung des Gesetzes durch die AHV-
Verbandsausgleichskassen darf nicht vom Wohlwollen der
kantonalen Kasse abhangig gemacht werden. Voraussetzung
far die Durchfuhrung des Gesetzes durch eine AHV-
Verbandsausgleichskasse bildet selbstverstandlich, dass die
Kasse samtliche gesetzlichen Vorgaben erfullt.
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Art. 14; Anerkannte private Familienausgleichskassen

Abs. 2
Antrag:

Begrindung:

Streichung des Absatzes gemass Vernehmlassungsentwurf und
ersetzen mit folgender Formulierung:

2 Als neue private Kassen werden Kassen schweizerischer
oder kantonaler Berufsverbande oder mehrerer solcher Ver-
bande anerkannt, wenn sie

a) von Ausgleichskassen im Sinne des Bundesgesetzes Uber
die Alters- und Hinterlassenenversicherung gefuhrt werden;

b) die im Gesetz vorgesehenen Familienzulagen ausrichten und
Gewahr fur eine geordnete und gesetzmassige Tatigkeit
bieten.

% Die Anerkennung wird von der Regierung ausgesprochen. Sie
entzieht die Anerkennung, wenn die Kasse die gesetzlichen
Voraussetzungen nicht mehr erfullt und trotz Aufforderung den
gesetzlichen Zustand nicht innert angemessener Frist wieder
herstellt.”

Absatz 3 wird neu zu Absatz 4.

Siehe dazu die vorstehenden Begrundungen zu ,lll. Organisati-
on; Art. 11 bis 15 und zu ,Art. 14; Anerkannte private Familien-
ausgleichskassen, Abs. 2 sowie besonders auch unsere Aus-
fuhrungen unter ,E. Private Familienausgleichskassen®.

Art. 15; Kassenzugehorigkeit

Abs. 3

Antrag:
Begrindung:

Absatz 3 ist ersatzlos zu streichen.

Die in Absatz 3 des Vernehmlassungsentwurfs enthaltene Vor-
schrift widerspricht dem mit Art. 13 verfolgten Prinzip, wonach
ein Arbeitgeber maoglichst nur mit einer Abrechnungsstelle ver-
kehren sollte und dem in den Erlauterungen zum Vernehmlas-
sungsentwurf wiedergegebenen Ziel der administrativen Entla-
stung der Betriebe.

Es ist nicht tolerierbar, die Kassenzugehorigkeit fur eine be-
stimmte Gruppe von Arbeitgebern vorzuschreiben und vom
Prinzip ,1 Betrieb = 1 Ansprechpartner® abzuweichen. Es ist zu
vermuten, dass bei diesem Vorschlag primar rein pekuniare
Uberlegungen vorherrschen, was nicht zu akzeptieren ist.
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Unseres Erachtens ist der Vorschlag auch aus rechtsstaatlicher
Sicht sehr fragwurdig, wenn nicht gar verfassungswidrig. Ver-
letzt werden der Grundsatz der Rechtsgleichheit und der
Grundsatz der Verhaltnismassigkeit.

Nach unserer Uberzeugung ist es nicht verantwortbar, eine be-
stimmte Gruppe von Arbeitgebenden ohne sachliche Notwen-
digkeit zum Anschluss an die staatliche kantonale Familienaus-
gleichskasse zu zwingen. Eine derartige Vorschrift Iasst sich bei
naherer Betrachtung auch nicht mit finanziellen Argumenten
begriunden. Beim Vernehmlassungsvorschlag geht es namlich
in erster Linie um die Verwaltungskostenbeitrage von Subventi-
onsempfangern. Diese Verwaltungskostenbeitrage mochte man
mit der Vorschrift gemass Absatz 3 mdglichst im Kanton bzw.
bei der kantonalen Familienausgleichskasse behalten. Der An-
teil dieser Verwaltungskostenbeitrage durfte aber nicht ins Ge-
wicht fallen, womit zumindest zu prufen ist, ob mit dieser Vor-
schrift auch der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit beruhrt
bzw. verletzt ist.

Sollten rein finanzielle Interessen der kantonalen Familienaus-
gleichskasse bzw. des Kantons den Anliegen der Arbeitgeben-
den, die alleine beitragspflichtig sind, vorangestellt werden,
mussten wir uns dagegen entschieden zur Wehr setzen.

Das Prinzip der kantonalen Familienzulagensysteme basiert in
allen Kantonen auf der Existenz kantonaler und privater Famili-
enausgleichskassen sowie u.a. auf dem Prinzip der Solidaritat
der Arbeitgebenden innerhalb der Kassen, denen sie sich an-
geschlossen haben. Der von der Regierung verlangte An-
schlusszwang einer bestimmten Gruppe von Arbeitgebenden
verletzt auch diese Grundsatze.

IV. Finanzierung und Lastenausgleich (Art. 16 bis 19)
Antraqg: Titel mit folgender Formulierung: ,IV. Finanzierung*

Begrindung: Die Streichung von ,und Lastenausgleich® im Titel von Kapitel
IV. ergibt sich aus der Ablehnung der Lastenausgleichs.

Wie bereits unter Kapitel ,D. Lastenausgleich zwischen den Familienaus-
gleichskassen® ausgefuhrt und begrindet lehnen wir den vorgeschlagenen La-
stenausgleich zwischen den Familienausgleichskassen ab.

Antrag: Von einem Lastenausgleich zwischen den Familienausgleichs-
kassen ist abzusehen.
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Zusammenfassend und erganzend zu den bereits gemachten
Ausfuhrungen halten wir fest, dass wir den Lastenausgleich
ablehnen, weil

1.

eigenstandige und eigenverantwortlich handelnde private
Familienausgleichskassen zu einem wesentlichen Element
der Familienzulagensysteme gehoren;

. der Staat bei regulierenden Eingriffen in Sozialwerke, die

ausschliesslich durch die Arbeitgeberschaft finanziert wer-
den, ausserst zurtickhaltend sein muss;

. es ordnungspolitisch verfehlt ist, von der Arbeitgeberschaft

eine Uber den Kreis der eigenen Familienausgleichkasse
hinausgreifende Solidaritat zu verlangen;

. dadurch die Berufsverbande mit guten Familienausgleichs-

kassen geschwacht werden, ohne dass die anderen Berufs-
verbande gestarkt wurden;

. das Lastenausgleichssystem zu einer vom Staat verordneten

Strukturerhaltung auf einem Gebiet flihrt, wo dies nicht sinn-
voll ist.

Aufgrund unseres Antrags zur ersatzlosen Streichung der Artikel 17, 18 und 19
ergibt sich noch ein Anderungsantrag zu

Art. 16; Beitrage, Reservefonds

Abs. 1
Antrag:

Begrindung:

”-

.. der Verwaltungskosten ... sowie zur Aufnung eines Reser-

vefonds.”

Die Begrundung fur die Streichung von ,der Ausgleichsabgabe®
ergibt sich aus den vorstehenden Ausfuhrungen.

Art. 22; Streitigkeiten uber die Kassenzugehorigkeit

Antrag:
Begrundung:

Die Bestimmung ist ersatzlos zu streichen.

Auch bei Streitigkeiten Uber die Kassenzugehorigkeit hat letzt-
lich immer eine Familienausgleichskasse eine Verfigung zu
erlassen, wogegen der Rechtsweg gemass den Artikel 20 und
21 einzuschlagen ist.
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Die Regierung darf unseres Erachtens nicht als Entschei-
dungsinstanz aufgefuhrt werden, da sie bei Streitigkeiten Uber
die Kassenzugehdrigkeit meistens ohnehin Partei ist. In diesen
Fallen kann sie nicht entscheiden oder in den Entscheid ein-
greifen.

Falls eine Streitigkeit Uber die Kassenzugehdrigkeit entsteht,
ohne dass eine Verfugung erlassen wird, ware auch hier das
Verwaltungsgericht des Kantons Graublnden fur zustandig zu
erklaren. Allenfalls ware diesbezuglich eine Anpassung bzw.
Erganzung der Artikel 20 und 21 zu prufen.

Art. 24; Ubergangsbestimmungen

Antrag:
Begrundung:

Abs. 2

Ersatzlose Streichung des ganzen Artikels.

Siehe dazu unsere generellen Bemerkungen zum Lastenaus-
gleich zwischen den Familienausgleichskassen und zu Kapitel
.IV. Finanzierung und Lastenausgleich® im Besonderen.

Falls es entgegen unserem Antrag und wider Erwarten zu einer Aufldsung der
bisherigen Familienausgleichskasse fur Selbststandigerwerbende kommen
sollte, ware die Frage zu I6sen, wer Anspruch auf die Reserven haben soll.

Da die Familienausgleichskasse fur Selbststandigerwerbende zu rund drei
Vierteln Uber die Familienausgleichskassen fur Arbeithehmende finanziert wird,
wurden wir es als zweckmassig erachten, wenn die Reserven auf die verschie-
denen privaten Familienausgleichskassen und die kantonale Familienaus-
gleichskasse entsprechend deren Finanzierungsanteilen aufgeteilt wirden.
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G. Antrage und Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Ver-
nehmlassungsentwurfs liber die Totalrevision der Vollziehungsverord-
nung zum FZG

Art. 12; Widerruf der Anerkennung und Auflosung der privaten Familien-
ausgleichskassen

Abs. 2

Die Bestimmung in Art. 12, Abs. 2 gilt selbstverstandlich nur, wenn der Lasten-
ausgleich in Kraft treten sollte. Sollte dies der Fall sein, aber auch bei einem
Verzicht auf den Lastenausgleich muss Absatz 2 umformuliert werden:

Antrag: ,Ein allfalliger Liquidationsiberschuss nach Auflésung einer
privaten Familienausgleichskasse richtet sich nach den statuta-
rischen Bestimmungen der aufgeldsten Kasse.*

Begrindung: Bei einem Liquidationsuberschuss kann es sich zum einem
kleineren Teil um Mittel aus Lastenausgleichsbeitragen anderer
Familienausgleichskassen handeln. Grosstenteils aber handelt
es sich dabei um Guthaben der beitragspflichtigen Arbeitge-
benden. Entsprechend darf ein Liquidationsuberschuss kei-
nesfalls dem Lastenausgleichsfonds zugewiesen werden, wie
dies der Revisionsvorschlag vorsieht.

Art. 14; Lastenausgleich
Abs. 1

Antrag: ,Eine von der Regierung gewahlte Kommission bestimmt, was
als weitere anrechenbare Ertrage und Aufwendungen gilt und
nach welchen Richtlinien die Reserven zu bewerten sind.”

Neuer Abs. 2:

,Die Kommission besteht aus zwei Vertretern der Familienaus-
gleichskasse des Kantons Graubunden und drei Vertretern der
privaten Familienausgleichkassen.

Der bisherige Abs. 2 wird zu Abs. 3.

Begrindung: Die Regierung ist zumindest indirekt Partei, indem sie der eige-
nen Ausgleichskasse zu nahe steht, die zudem von einem La-
stenausgleich profitieren wurde. Die Regierung kann darum
nicht alleine Uber die Bewertung der Reserven entscheiden.
Dies hat durch eine paritatische Kommission zu erfolgen, in der
die privaten Kassen vertreten sein mussen, da es auch unter
ihnen Gewinner und Verlierer des vorgeschlagenen Lastenaus-
gleichs geben wirde.
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Wir bitten Sie, sehr geehrte Frau Regierungsratin, unsere Antrage und Ausfuh-
rungen bei der weiteren Bearbeitung der Vorlage zu berucksichtigen.

Zusammenfassend halten wir auch zuhanden der Regierung fest, dass

1. der Vernehmlassungsentwurf des Finanz- und Militardepartementes zuruck-
zunehmen und im Sinne unserer Antrage grundlegend zu Uberarbeiten ist;

2. eine Teilrevision des FZG gemass unseren Antragen einem breiten Ver-
nehmlassungskreis zu unterbreiten ist;

3. eine Totalrevision des FZG erst vorgelegt werden kann, wenn die von uns
formulierten Voraussetzungen erfullt sind, was heute in keiner Weise der Fall
ist.

Mit freundlichen Grissen

Bindner Gewerbeverband Bindner Gewerbeverband
Jan Mettler, Prasident Jurg Michel, Direktor
............ Handelskammerund Handelskammerund
Arbeitgeberverband Graubinden Arbeitgeberverband Graubinden
Ludwig Locher, Prasident Dr. Marco Ettisberger, Sekretar
"""" Hotelierverein Graubiinden ~ Hotelierverein Graubiinden
Rudolf Schmidt, Prasident Dr. Jurg Domenig, Geschaftsfuhrer

Gastro Graubinden Gastro Graubiinden
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Andi Abplanalp, Prasident Fluregn Fravi, Geschaftsfuhrer



