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Entwurf fir eine neue Radio- und Fernsehverordnung (RTVV); Anhdérung

Sehr geehrter Herr Direktor

Sehr geehrte Damen und Herren

In obiger Angelegenheit bedanken wir uns fur die Einladung zur Abgabe einer Stel-
lungnahme. Gerne mochten wir uns zu dieser Vorlage dussern. Betroffen sind in
erster Linie die privaten Anbieter von Radio- und Fernsehprogrammen, wahrge-
nommen in Graubiinden von der Stdostschweiz Mediengruppe. Diese betreibt seit
1989 privates Radio (Radio Grischa und Radio Engiadina) und seit 1999 privates
Fernsehen (Tele Sudostschweiz). Wir haben die Sidostschweiz Mediengruppe an-
gefragt, welches die Konsequenzen des Entwurfes fir die Erstellung und Verbrei-
tung der privaten Radio- und Fernsehprogramme sein werden und sind dabei auf
erstaunliche Einzelheiten gestossen, die im Resultat dazu fihren kénnen, dass das

bestehende Angebot stark gefahrdet ist.

i ALLGEMEINE BEURTEILUNG

Mit dem RTVG und dem RTVV wurde die marktverzerrende Tatsache einer gebih-
renfinanzierten SRG, die auch wirtschaftlich tatig sein darf, zementiert. Wir hatten es

bevorzugt, dass der SRG die Geblhrengelder und den Privaten alle Werbe- und
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Sponsoringeinnahmen geblieben wéaren. Auf diese Weise wére verhindert worden,
dass ein Ubermachtiger ,Player®, der seine Betriebsaufwendungen hauptséchlich
nicht privatwirtschaftlich erwirtschaftet, den Markt und die Preise dominiert. Nun
stehen wir jedoch wie bisher vor der Situation eines verzerrten Marktes. Der be-
schlossene Anteil am Geblhrensplitting muss genlgen, dieses Ungleichgewicht zu
mildern. Zudem miussen die Splittinganteile so verteilt werden, dass alle Regionen
Uber eigene Privatradio und —fernsehen verfugen. Mit dem Vorschlag im Entwurf,
wie er inshesondere aus Art. 36 Abs. 1 lit a und b hervorgeht, kann dieses Ziel

nicht erreicht werden.

. ZU DEN EINZELNEN BESTIMMUNGEN

Art. 36 Abs. 1it. aund b
Damit ein Radio-Vollprogramm existieren kann, werden je nach Aufwendungen fur
die Erfullung des Leistungsauftrags bzw. im Bereich Verbreitung Einnahmen von ca.
2 bis 2.5 Mio. Franken zzgl. Verbreitungs- und Akquisitionskosten benétigt. Bei ei-
nem regionalen TV-Sender ist je nach Leistungsauftrag und Verbreitungskosten mit
Betriebsaufwendungen von 4 Millionen Franken zur rechen. Der Entwurf legt nun fur
die ganze Schweiz fest, dass der Gebuhrensplittinganteil bei Radios héchstens 30%
und bei TV-Stationen 50% der Betriebskosten betragen darf. Die Konsequenzen fur
die die blndnerischen Sender lautet, dass Radio Grischa und Radio Engiadina
(Vollprogramm) rund 3.5 Millionen Franken Werbegelder erwirtschaften mussten,
um 1.5 Millionen Franken Geblhrengelder zu erhalten. Nach den Erfahrungen der
letzten 18 bzw. 16 Jahre gibt der Werbemarkt diesen Betrag flr Graubiinden nicht
her. Bei Tele Siudostschweiz missten aus Werbung und Sponsoring 2 Millionen
Franken erwirtschaftet werden, um 2 Millionen Franken Gebihrengelder zu erhal-
ten. Die Erfahrungen der letzten sieben Jahre haben gezeigt, dass diese Erl6se, die
ebenfalls vorwiegend aus dem regionalen Markt erzielt werden mussen, keinesfalls

zu erreichen sind.

Mit einer foderalistischen und konzessionsgebietsabhdngigen L&sung kann das
Problem behoben werden, ohne dass wirtschaftliche Kriterien vernachlassigt wer-
den. Zunachst muss abgeschatzt werden, wie hoch der Betriebsaufwand fur die
einzelnen Sender unter Berlicksichtigung des Leistungsauftrags ist. Sodann wird die

wirtschaftliche Refinanzierbarkeit in den Konzessionsgebieten analysiert. Die Diffe-




renz dieser beiden Betrage ergibt den Geblhrensplittinganteil. Das realistische Po-
tential an Werbe- und Sponsoringgeldern abziiglich der Akquisitionskosten muss
der Sender selber erarbeiten. Von festen Prozentséatzen, die fir die ganze Schweiz
gelten, kann ohne Schaden abgesehen werden. Dieser Ansatz ist auch aus wirt-
schaftlicher Sicht richtig. Aufgrund der langjéhrigen Erfahrungen liegen zudem alle
Werte vor. Die Begrenzung auf einen Anteil der Betriebskosten hingegen kénnte
wiederum dazu flhren, dass private Unternehmen Radio- und TV-Stationen querfi-

nanzieren muissen, wie dies in den letzten 18 Jahren der Fall war.

Wir schlagen konkret folgende Anderung von Art. 36 Abs. 1 vor:

Der jéhrliche Gebiihrenanteil darf héchstens betragen:

lit. a) 50% eines Veranstalters eines Radioprogramms nach Art. 36 Abs. 1
Bst. a RTVG;

lit. b) 80% eines Veranstalters eines Fernsehprogramms nach Art. 38 Abs. 1
Bst. a RTVG;

Alternativ kénnten die Satze, wie im RTVV vorgesehen, angehoben werden. In die-
sem Fall schlagen wir vor, eine obere Grenze von Geblhrengeldern bei Radios von

50% und bei TV von 80% der Betriebskosten festzulegen.

Wir schlagen vor Art. 36 Abs. 1 wie folgt zu dndern:
Der jédhrliche Geblihrenanteil eines Veranstalters nach Art. 36 Abs. 1 Bst. a
RTVG und Art. 38 Abs. 1 Bst. a RTVG darf h6chstens betragen:

lit. a.) Die Kosten fiir den Betrieb und die Verbreitung abziiglich der méglichen
Ertrdge aus dem Radio- bzw. Fernsehgeschift.

lit. b) Die méglichen Ertrdge werden von Experten bestimmt und durch das
Bundesamt fiir Kommunikation fiir die jeweiligen Konzessionsgebiete festge-
legt.

Art. 45 Abs 2
Hdéchst problematisch und fur Randregionen geradezu unverninftig sind die Beitra-
ge an die Verbreitung geldst. In Art. 45 Abs. 1 RTVV sind Unterstutzungen fur Ver-
anstalter mit Ubermassigen Verbreitungsaufwand vorgesehen. Dies ist zwar grund-
satzlich zu begrussen. Allerdings werden auch hier die Verbreitungszuschisse auf
25% der Verbreitungskosten festgelegt. Dies ist nicht einzusehen. Weshalb und wie

soll ein privater Veranstalter Gebiete verbreitungstechnisch versorgen, wenn er kei-




ne Méglichkeit zur Refinanzierung hat? Die Begrenzung auf 25% der Verbreitungs-
kosten kénnte dazu fUhren, dass ein Veranstalter mit Gberméssigen Verbreitungs-
aufwand Gelder zuschiessen muss, die er weder erwirtschaften kann, noch auch
den Gebuhrenanteilen erhalt. Vieimehr ist jedoch anzunehmen, dass er die Medien

nicht betreiben wird.

Wir schlagen deshalb vor, die 25%-Grenze in Art. 45 Abs. 2 ganzlich fallenzulassen.

und die Bestimmung wie folgt zu formulieren:

Der verfiigbare Kredit wird im Verhdltnis zum Aufwand je versorgter Person

auf die nach Absatz 1 beitragsberechtigten Veranstalter aufgeteilt.

3. Abschnitt Investitionsbeitrage
Ebenfalls als nicht zweckmassig betrachten wir die Eingrenzung der Investitionshil-
fen in Abschnitt 3 auf neue Technologien. Nach Aussagen von Experten wird UKW
auch in den nachsten 15 Jahren die Hauptverbreitungsart von Radio sein. Mit der
Eingrenzung von Investitionszuschiilssen auf neue Technologien mussten die Be-
triebe die analoge Verbreitungsart de facto selber finanzieren. Fir Graublnden be-
deutet dies Investitionen von ca. 2 Millionen Franken allein in die herkémmliche Ra-

dioinfrastrukfur in den nachsten Jahren.

Wird die Begrenzung auf 25% der Betriebskosten wie in Art. 45 Abs. 1 hinzugezo-
gen und gehen wir von Investitionen von 2 Millionen Franken aus, kann der Unter-
nehmer aus Art. 45 bei linearen Abschreibungen innerhalb von 10 Jahren nicht ein-

mal die Abschreibungen geltend machen.

Wir schlagen daher vor, die Investitionszuschisse im RTVV auch fur die herkémmli-
che Verbreitung zuzulassen und den 3. Abschnitt RTVV wie folgt zu &ndern:

3. Abschnitt: Investitionsbeitrdge fiir neue Technologien

Damit kann sichergestellt werden, dass auch Investitionsbeihilfen flr bisherige
Technologien gewahrt werden. Die bisherigen Technologien werden auch in den

nachsten 15 Jahren die Bestimmenden sein.




i, ABSCHLIESSENDE BEMERKUNGEN

Die neue Verordnung sieht fir das Berggebiet schwerwiegende Verschlechterungen
vor, die so nicht hingenommen werden kdénnen. Konkret bedeutet die Umsetzung,
dass nach 2008 in Graublnden wohl nur noch die verkabelten Gebiete bedient wer-
den kdnnen, dass aber weite Teile im Einzugsgebiet beispielsweise von Radio Gri-
scha oder Radio Engiadina nicht mehr versorgt werden. Deshalb stellen wir mit
Nachdruck die Forderung, differenziertere, auf die regionalen Unterschiede Rick-

sicht nehmende Gebuhrensplittingsregelungen einzufuhren.

Gerne hoffen wir, dass Sie sich unseren Ansichten und Uberlegungen anschliessen

kénnen.
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