REVISION DES KANTONALEN STEUERGESETZES

STELLUNGNAHME DER DACHORGANISATIONEN DER WIRTSCHAFT GRAUBUNDEN

,Ein Konig richtet das Land auf durch Recht;
wer aber viel Steuern erhebt, richtet es zugrunde.”

Salomo (um 965-925 v.Chr.)
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Entwicklung reales BIP im Alpenraum,1995 - 2002
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Appenzell AR

. Ausgangslage

Uberdurchschnittiche Maximalsatze bei
den Steuern der juristischen Personen
sowie die Nachlass- und Erbschaftssteu-
ern behindern den Zuzug von Firmen und
Privatpersonen nach Graubiinden und
bewirken, dass nicht standortgebundene
Unternehmen und Privatpersonen ab-
wandern oder sich gar nicht erst in Grau-
binden niederlassen. Bei der Steuerbe-
lastung von voll steuerpflichtigen Aktien-
gesellschaften nimmt Graubinden mit
135.1 Indexpunkten (Durchschnitt
Schweiz: 100.0) den Spitzenrang ein.

und Kirchensteuer. Etwa gleich hohe
Steuern missten auch in der nicht gerade
steuerguinstigen Stadt Zurich bezahlt wer-
den. Solche Werte sind fur mogliche Zu-
zuger nicht berauschend, wenn man be-
ricksichtigt, dass im Steuerparadies Frei-
enbach im Kanton Schwyz nur gerade
CHF 24'000 geschuldet waren.

Il. Vorlage der Regierung

Die Regierung reagiert mit dem Bericht
Uber die Revision des kantonalen Steuer-
gesetzes mit angemessenen Massnah-
men auf diesen Negativtrend.
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Ahnlich hoch werden Kapitalgesellschaf-
ten nur noch im Kanton Genf belastet (In-
dex 126.0). Zuruckzufihren ist dieser un-
rihmliche Spitzenplatz auf die sehr hohen
Maximal-Steuersatze bei der Gewinn- und
der Kapitalsteuer.

Etwas besser sieht es bei den natirlichen
Personen aus. Graublnden liegt hier mit
einem Index von 109.7 naher beim
Schweizer Mittel, hat aber die Spitzenpo-
sition friherer Jahre eindeutig eingebusst.

Dies trifft insbesondere bei bei gut verdie-
nenden Personen zu. Mit einem Bruttoar-
beitseinkommen von CHF 300'000 und
einem Vermogen von CHF 5 Mio. bezahlt
man in Chur CHF 77’000 Kantons-, Stadt-
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* Die Steuern fir zuzugswillige und an-
sassige, zu hoch besteuerte Unter-
nehmungen sowie fir vermdgende
Privatpersonen werden reduziert.

* Mit dem Teilspliting wird die Straf-
steuer fur Ehepaare aufgehoben. Kin-
derabziige, Ausbildungsabziige und
Abzige fir Kinderbetreuungskosten
werden erhoéht.

e Mit der Abschaffung der Nachlassteu-
er fir direkte Nachkommen wird
Graubliinden steuerlich attraktiver.
Wohlhabende Rentner mit Feriendo-
mizil in Graublinden kénnen ihren Le-
bensabend hier verbringen, ohne
durch abschreckende Abgaben be-
lastet zu werden.

,»Melke die Kiihe aber nicht die Steu-
erzahler. Graubiinden ist steuerlich
unattraktiv geworden. Natlirliche Per-
sonen: Platz 13; juristische Personen:
abgeschlagen auf dem 26. und letzten
Platz.”

Rolf Hanimann, Kiiblis




Ill. Die Sicht der Wirtschaft

Das Paket mit Entlastung der juristischen
Personen, Abschaffung der Nachlass-
steuer fur direkte Nachkommen, Steuer-
entlastung fur ,reiche Steuerpflichtige®
sowie die Entlastung bei der Familienbe-
steuerung fuhrt laut Schatzungen der
Steuerverwaltung zu Mindereinnahmen
von 72 Mio. Franken. Dazu kommen die
Ausfalle der Gemeinden von rund 43,5
Millionen Franken. Die Dachorganisatio-
nen der Wirtschaft begrissen die vorge-
sehenen Massnahmen ausdricklich und
stehen hinter der ganzen Vorlage als Pa-
ket. Dies zur Hauptsache aus folgenden
Griinden:

* Verschiedene Unternehmungen be-
klagen seit langem die exorbitante
Belastung der juristischen Personen.
Die vorgesehene deutliche Reduktion
des Gewinnsteuersatzes wird bei den
betroffenen Unternehmungen zu drin-
gend notwendigen Entlastungen fih-
ren. Mit dieser Massnahme kann ein
bedeutender Standortnachteil gemil-
dert werden. Es ist zu erwarten, dass
Graubiinden in der Rangierung vom
letzten Platz wenigstens in den Be-
reich des Mittelfeldes gelangen wird.

* Von der Befreiung der direkten Nach-
kommen bei der Nachlass- sowie
Schenkungssteuer profitieren samtli-
che Bevolkerungskreise und werden
die Unternehmensnachfolgen erleich-
tert.

* Mit der Ehegattenbesteuerung (Teil-
splitting) und den vorgesehenen Er-
héhungen der Kinderabzlige wird ein
richtiger Weg eingeschlagen. Diese
Massnahmen werden in erster Linie
dem Mittelstand zu Gute kommen.
Die Kaufkraft wird erhéht. Die zusatz-
lich verfugbaren Mittel starken den
Wirtschaftskreislauf.

* Die Steuerentlastungen fir vermo-
gende Personen fihren dazu, dass
letztlich mehr auswartiges Steuersub-
strat in Graublinden besteuert werden
kann. Auf diese Weise kdnnen Steu-
erausfalle bei den Gemeinden — direkt
oder Uber den Finanzausgleich —
aufgefangen werden.

"Durch die Entlastung bei der Familienbe-
steuerung ist der Wiedereinstieg der Frauen
ins Berufsleben attraktiver. Endlich wird die
ungerechte Steuerlast auf das Zweiteinkom-
men durch das Teilsplittingbeseitigt."
Angela Casanova, Domat Ems

4

IV. Die Entlastung der juristischen Per-
sonen im Besonderen

Aufgrund der Berechnungen der Steuer-
verwaltung werden von den juristischen
Personen verhaltnismassig wenige Ge-
sellschaften von einer Reduktion betrof-
fen. Dirfen die Dachorganisationen, die
zusammen mehr als 7000 Unternehmen
vertreten, einer solchen einseitigen Ent-
lastung (rund 500 Unternehmen sind be-
troffen) zustimmen? Ja, dies aus folgen-
den hauptsachlichen Griinden

1. Der Steuerindex, der zur schlechten
Rangierung von Graubiinden fihrt, zeigt
eine Gesamtsicht. Er bertcksichtigt nicht,
wie die Steuerleistungen im Einzelnen zu-
sammenkommen. Tiefe Gewinne — und
solche erzielen leider (!) die grosse Mehr-
heit unserer KMU — werden auch im inter-
kantonalen Verhaltnis moderat besteuert,
hohe Gewinne aber unverhaltnismassig
(Bericht Seite 722). Abbildung 2 zeigt die
progressive Steuerbelastung bei steigen-
den Gewinnen.
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Abb. 2: Steuerprogression nach geltendem Recht

Anders sieht die Situation bei tieferen
Gewinnen aus. Eine vergleichbare Unter-
nehmung mit einer Kapitalsteuer auf ei-
nem Kapital von Fr. 100'000 und einem
Gewinn von Fr. 500'000 vor Steuern be-
zahlt beispielsweise in GR Fr. 111’700
Steuern, in TG Fr. 107'500, in GL Fr.
120’000 oder in SG Fr. 110'800.

2. Der progressive Gewinnsteuertarif in
Verbindung mit dem hohen Maximalsatz
fuhrt dazu, dass Unternehmen mit hohen
Gewinnen enorm viel Steuern bezahlen.
Das ist falsch. Grosse Firmen missen
hohe Gewinne erzielen, um wettbewerbs-
fahig zu bleiben. Steuerersparnisse wer-
den nicht einfach ausgeschiittet sondern
in Forschung, Entwicklung und Innovatio-
nen gesteckt. Die Investitionen werden
erhalten oder erhoht, die Gewinne stei-

—e— Steuerbetrag



gen. Mit diesem Kreislauf kénnen beste-
hende Arbeitsplatze gesichert und neue
geschaffen werden.

Die folgende Abbildung zeigt, dass ge-
winnstarke Unternehmen 29.06 % Steu-
ern des erzielten Gewinnes bezahlt ha-
ben. Nach der Revision waren es knapp
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3. Wie wichtig eine Steuerentlastung der
Unternehmen in Graubiinden ist, um den
Werkstandort zu erhalten, zeigt die fol-
gende Darstellung (Abb. 5) mit den
Lohnkosten an verschiedenen Standor-
ten. Ein Standort, der hohe Lohnkosten
und hohe Steuern hat, kann mittel- und
langfristig nicht bestehen. Einer Unter-

20 %. nehmung bleibt nur die Abwanderung, will

sie konkurrenzfahig bleiben. Neuansied-

lungen kommen kaum in Frage.
* Progressiver Gewinnsteuertarif

* Kantonssteuerfuss 105% max.15% max. 7.5%

Gewinnsteuer GR 15.75% 7.88%
Zuschlagssteuer 15.15% 7.58%
Kultussteuer 1.58% 0.79% H
urussted ° ’ Personalkosten Fertigung
Total Kanton 32.48% 16.25%
Bundessteuer 8.50% 8.5% Personalkosten fiir einen gelernten Berufsmann
Total nach Steuern 40.98% 24.75% (inkl. aller Personal-Nebenkosten)
20
Total vor Steuern 29.06% 19.83% 80

Abb. 3: Steuern vorher/nachhel

Eine Untersuchung (Abb. 4) zeigt die
Steuerbelastung von gewinnstarken Un-
ternehmungen in verschiedenen Kanto-
nen und Landern. Mit der Revision wir-
den solche Unternehmen ungefahr ins
schweizerische Mittel gelangen. Interes-
sant sind die Vergleiche mit dem Ausland,
wo zum Teil wesentlich tiefere Steuern zu
bezahlen sind. Steuerentlastungen in an-
deren Kantonen (z.B. TG) stehen bereits
an. Dadurch wird sich die relative Steuer-
belastung zu Ungunsten von Graubinden
verandern.
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Abb. 5 Vergleich Personalkosten

4. Um den Wirtschaftsstandort Graubin-
den wettbewerbsfahig zu erhalten, ist es
richtig, im Steuerbereich dort Massnah-

Tschechien

men zu ergreifen, wo sie notwendig sind.
Die Vergleiche mit anderen Kantonen zei-
gen, dass Graublnden nicht bei allen ju-
ristischen Personen Entlastungen vor-
nehmen muss, sondern in erster Linie bei
jenen, die hohe Gewinne erzielen. Bei
den Ubrigen Unternehmungen werden
keine Verschlechterungen eintreten. So
wird, wie im Bericht der Regierung er-
wahnt, die heute grosszlgige Abschrei-
bungspraxis beibehalten. Die Sofortab-
schreibungen dienen jenen Unternehmen,
die regelmassig Investitionen tatigen.

Vergleich der Steuerbelastung vor Steuern

Gewinnsteuerbelastung
in %

GR zG TG CH SK H IRL,LV
29.06% 16.4% 18.3% 21.8% 19% 14% 12.5%

Abb. 4 Steuerbelastungen Kantone + Lander

,,.Das Steuerpaket kostet den Kanton 72 Millionen Franken. Das ist zugegebenermassen
sehr viel Geld. Doch wenn wir die extrem hohe Steuerbelastung bei den juristischen Per-
sonen, bei der Erbschaftsteuer und bei der Ehegattenbesteuerung nicht reduzieren, verlie-
ren wir langfristig noch viel mehr. Wer kann verlegt seinen Standort in giinstigere Ge-
meinden und Kantone. Das heisst noch mehr Abwanderung, Verlust von Arbeitsplétzen,
Abfluss von Kapital, weniger Investitionen. Wollen wir das?*

Leo Jeker, Zizers




,Machen wir mit der
Vorlage ein Steuer-
geschenk? Nein,
denn das machen
wir heute, weil wir
mit unseren zu ho-
hen Steuern gute
Steuerzahler ande-
ren Kantonen und
dem Ausland in die
Arme treiben.*
Hans Wolf,

Untervaz

V. Ein Blick auf die Gemeinden

Zur Durchsetzung dieser Vorlage mussen
auch die Gemeinden einen Beitrag leis-
ten. Von einzelnen werden sogar be-
trachtliche Opfer verlangt. Wer indessen
meint, der Kanton spiele die Gemeinden
an die Wand, lasst eine gesamtheitliche
Betrachtung ausser Acht. Denn was nut-
zen hohe Tarife, wenn gute Steuerzahler
abziehen oder gar nicht erst
nach Graubunden kommen?
Die Reduktion der Steuern ist
ein Gebot der Stunde. Die
Abgabenlast ist zu hoch.
Neuansiedlungen von Unter-
nehmen sind nur sehr schwer
maoglich. Diese negativen
Voraussetzungen treffen die
Gemeinden genau gleich wie
den Kanton. Hinzu kommt,
dass jene Gemeinden, die in
der Vergangenheit von den
hohen Steuern der

juristischen Personen
profitiert haben, ihre finanzielle Situation
massgeblich verbessern konnten .

Besonders stark wirkt sich die Reduktion
der Steuern fir juristische Personen auf
jene Gemeinden aus, die einseitig von
den Abgaben der Kraftwerkgesellschaften
abhangig sind. Die exzessive Besteue-
rung der Kraftwerke, die fur die heutige
ungunstige steuerliche Situation mitver-
antwortlich ist, fihrte zu einer massiven
Gewinnverschiebung ins Unterland. Die
betroffenen Gemeinden missen schon
von daher ein vitales Interesse haben,
dass ein Anreiz fur die Ruckfihrung des
abgeflossenen Steuersubstrates geschaf-
fen wird.

Der Kanton kann die Gemeinden mit fi-
nanziellen Mitteln nur unterstiitzen, wel-
che hier im Kanton versteuert werden.

Wie soll der interkommunale Finanzaus-
gleich finanziert werden, wenn nicht die
Wirtschaft einen massgeblichen Beitrag
dazu leistet? Die geltende sehr hohe Be-
steuerung der Unternehmen hat zur Fol-
ge, dass dem Kanton Steuersubstrat und
damit Steuereinnahmen verloren gehen.
Bei einer ganzheitlichen Betrachtung ge-
hen die Interessen von Gemeinden und
Kanton nicht auseinander, beide missen
an einem unternehmensfreundlichen
Steuerklima interessiert sein. Gefragt ist
somit eine solidarische Haltung jener
Gemeinden, die von der Vorlage
Uberdurchschnittlich betroffen sind. Es
kann beim langst Gberfalligen Steuerpaket
nicht darum gehen, Partikularinteressen
zu vertreten  oder einer kurzfristigen
Sichtweise Vorschub zu leisten.

VI. Zusammenfassung

Die Regierung macht mit dem Bericht zur
Revision des Steuergesetzes einen muti-
gen Schritt. Seit Jahren sind die Steuer-
entlastung von Ehepaaren, die Aufhebung
der Nachlassteuer flur direkte Nachkom-
men sowie die Entlastung der juristischen
Personen uberfallig. Die Entlastung der
juristischen Personen wurde beispielswei-
se schon 1985 versprochen, ohne dass
das Versprechen eingeldst worden ware.
Der Vorschlag nimmt nun in einem Zug
Anliegen von breiten Bevolkerungskreisen
auf. Er ist ausgewogen und beglnstigt
eindeutig jene Kreise, die heute zu hohe
Steuern bezahlen. Er ist sozial- und wirt-
schaftspolitisch gerecht. Die Vorlage hilft,
Graubilinden wettbewerbsfahiger zu ma-
chen. Arbeitsplatze kénnen erhalten und
geschaffen werden, der Zuzug von Unter-
nehmen und Privatpersonen wird begins-
tigt.

,,Der Mittelstand leidet heute am stidrksten unter der Abgabelast. Leistung wird durch stei-
gende Steuern bestraft. Die Steuervorlage der Regierung verschafft dem Mittelstand und
Familien den dringend ndtigen finanziellen Spielraum fiir Konsum und Investitionen. Das
schafft Wachstumsimpulse fiir den ganzen Kanton.*

Ilario Bondolfi, Chur




" Die Melnung der Dachorganisationen der Wirtschaft Graubiindenzom
Bericht der Reglerung zur Stevergesetzrevislon

Die Auspangslage. Juristische Personen wnd Mittelstand werden heate in Graubinden zu hoch besteuert. Die Nach-
lasstewer filr di rekie Nachkommen (st verfeRit

Der Kommentar: Die Replerong hat die Zelchen der Zelt erkannt. De nngerechien Stenerbelastungen werden
beseltigt. INe Finanzdirektorn hat elnen mukunfizperichieten Vorschlag unterbreltet. Bravo!

Die Fakten: Mit den vorgeschlagenen Massnahmen kimnen die wichtigsten Standornachteile Granblindens bezeitist

werden. Mit der Bestenerung der joristischen Personen kommit Granbiinden endlich vom Ende der Rang-
liste aller Kanton in das Mittelfeld. Die zu starke Belastong des Mitielstandes wind fiber die Familienbe-

steverong korrigiert. Die Kanfkmaft wird erhiht ood es fliesst mehr Geld in den Wirtschaftzkreislanf, Die
Machlassstener filr direkte Nachkommen wind aufgehoben.

Die Schlussfolgerung: Regierong und Finanzdirekiorin ist ein Krfinzchen zu winden. Die politischen Behdirden in
Kanton und Gemeinden sind aufgerufen, die Vorlage nicht zu verwissern vnd zom Wohle
Graubitndens den mutigen Vorschlag zu nnterstittzen.

Dachorgamsation der gewerblichen Wirtschatt

Biindner Gewerbeverband \.;:" H K w
T GRAUBUNDEN

Sidostschweiz und Biindner Tagblatt vom 7. Juli 2005






